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POLICY BRIEF - JULI 2026

European Security and Defence Alliance (ESDA)

Et europeeisk forsvarslgft inden for eksisterende budgetrammer — hvad det kraever, og hvad det koster ikke at ggre det

| februar 2026 erkendte mere end 40 stats- og regeringschefer pd Munich Security Conference, at den amerikanske sikkerhedsgaranti

ikke laengere kan tages for givet. Det politiske gjeblik er her — det institutionelle svar mangler stadig.

HVAD SKAL DER TAGES STILLING TIL? HVAD SKER DER, HVIS EUROPA IKKE HANDLER?

Europa er strukturelt afhangig af USA for Fortsat afhangighed af én allieret, hvis strategiske
n@glekapaciteter, ingen europaeisk stat kan lgfte alene. prioriteter forskyder sig. Europaeiske lande vil i en krise sta
ESDA er et konkret forslag til en ny traktatbaseret alliance med store nationale heere, der ikke kan koordinere, mangler
— der lzegger fzelles kapaciteter oven pé de nationale feelles logistik og ikke har adgang til de kapaciteter, der
forsvar uden at erstatte NATO. afger moderne krig: ISR (Intelligence, Surveillance, and

De naeste 0-12 méaneder (Fase 0) er det kritiske vindue: her Reconnaissance), lufttankning, praecisionsmissiler og
laegges fundamentet. Lande, der ikke er med nu, far ikke cyberforsvar.

indflydelse pa traktatens design.
De trusler Europa skal handtere om 15, 20 eller 30 Gr
kender vi ikke i dag. ESDA er Europas forsikring
mod det ukendte — ikke kun svaret pd det vi allerede
ser.

Prisen for ikke at handle er et permanent sarbart og
ineffektivt europaeisk forsvar.

1. PROBLEMET — 0G PRISEN FOR PASSIVITET

Europa har aldrig brugt flere penge pa forsvar. Alligevel har Europa ikke de kapaciteter, der er ngdvendige for selvsteendig
handling i en storkonflikt p& europaeisk jord. Arsagen er strukturel — ikke budgetmaessig.

USA-afhaengighed. Europa kan ikke flytte og forsyne starre styrker uden amerikansk lufttransport og lufttankning.
Afhaengigheden forsteerkes af den permanente udstationering af ca. 100.000 amerikanske tropper i Europa, som skaber en
strukturelt uholdbar afhaengighed. | en situation, hvor USA vender fokus mod Stillehavet eller traekker statte tilbage, er
europaeiske styrker i praksis bundne.

EU's rammer kan ikke lgfte opgaven — og vil aldrig kunne. PESCO (EU's forsvarssamarbejdsramme) og EDA (Det Europeeiske
Forsvarsagentur) har ikke leveret en stdende styrke, en reel kommandostruktur eller feelles standardisering. EU's
enstemmighedskrav forhindrer ikke blot hurtige beslutninger — det blokerer strukturelt for etableringen af den type
alliance, ESDA kraever. ESDA er ikke muligt inden for EU's rammer. Det er derfor EDE-traktaten er nadvendig. EU's egen
udenrigspolitiske repraesentant Kaja Kallas indremmede abent pa MSC 2026, at hun ikke vidste, hvordan en europeeisk heer
skulle fungere — en erkendelse af, at den ngdvendige kommandostruktur ikke eksisterer og ikke kan skabes inden for EU's
rammer.

Fragmentering spilder ressourcerne. Europa bruger store belgb, men pd mange forskellige platforme, parallelle
logistiksystemer og sma serier. Pengene giver ikke den afskraekkelseseffekt og handlekraft, de burde.

2. ESDA — HVAD DET KONKRET ER

ESDA er ikke en europaeisk heer og ikke et alternativ til NATO. Det er et faelles kapacitetslag — fire sgjler — der leverer det, ingen
enkeltstat kan lofte alene, og som forudsaetter en ny selvsteendig traktat: European Defence Ecosystem (EDE) uden for EU's
rammer.



SO JLE HVAD DEN LEVERER HVORFOR DET ER NB GLEN

Sgjle 1- ERF Maritim og kystneer indsatsstyrke. 70-110.000 militzere og  Den synlige, mobile afskraekkelse. Kan

indsatsstyrke civile. Drone-moderskibe, missilplatforme, lagdelt handle selvstaendigt 60-90 dage.
luftforsvar.

Sgjle 2 - EIA Europeeisk satellitkonstellation (Europa opererer i dag kun Europa far sit eget situationsbillede.

efterretning 49 militeere satellitter mod USA's 246), AEW&C-fly, HALE-  Uafhangighed af USA's ISR-kapaciteter.
droner, Cyber Command og Al-analyseplatform.

Sgjle 3 — ESCL 200 transportfly, 40 lufttankningsfly, setransport (Ro-Ro), Europaiske styrker kan bevaege sig og

logistik feelles lagre ved fem strategiske hubs. forsynes. Ender afhaengighed af USA's

luftbro. MRTT-fldden og EIA's
situationsbillede ger tilsammen nationale
kampfly langt mere effektive som én
koordineret europaeisk luftstyrke — uden at
ESDA behaver egne kampfly.
Sgjle 4 — EDPA Feelles standarder, indkeb og industriberedskab. Planer for Pengene bruges smartere. Europa kan
standarder & indkeb hurtig opskalering af ammo og missiler. producere nok i en krig.
Forholdet til NATO: ESDA duplikerer ikke NATO. ESDA's styrker kan stilles til radighed for NATO-ledede operationer. Standarder
bygger pd NATO-STANAGer. Planlaegning sker i koordinering med SHAPE. ESDA Igser det europzaeiske kapacitetsgab — NATO
laser den kollektive forsvarsartikel og atomplanlagningen.

3. STYRING 0G SUVERANITET

EDE-traktaten etablerer ESDA uden for EU's traktatrammer — ingen EU-enstemmighed, fuld deltagelse af UK og Norge mulig.
ESDA-Radet (forsvarsministrene) treeffer beslutninger med 2/3 flertal. Ingen enkeltstat har vetoret i den daglige drift.

TIER-MODELLEN BESKYTTER NATIONAL SUVERANITET

Den afgerende spaending i ethvert overnationalt forsvarsorgan er: hvem beslutter hvornar? Tier-modellen Igser dette:
IER  HVAD EKSEMPLER BESLUTNING
A Kernekapaciteter og stgtte ISR, lufttankning, transport, cyberforsvar  ESDA-R&d 2/3. Forhandsmandateret — ingen
saerskilt godkendelse sag for sag.

B Afgreensede Infrastrukturbeskyttelse, anti-pirateri, ESDA-Rad 2/3. Normalt forhdndsmandateret via
kampoperationer begreensede angreb national rammelov.
C Sterre krigsdeltagelse Langvarige hgjintensive operationer ESDA-RAad 2/3 + national deltagelsesbeslutning i
hvert land.

Hvorfor 2/3 — og ikke enstemmighed eller simpelt flertal?

Europa har to modeller at laere af — begge er ubrugelige for ESDA. USA's praesident kan beordre operationer p@ timer. Det
giver handlekraft, men er utaenkelig i en alliance af ligeveerdige stater. EU kraever enstemmighed i forsvarsspergsmal — og
giver dermed ét land mulighed for at lamme alle andre. ESDA veelger en tredje vej: 2/3-flertal sikrer et substantielt, legitimt
flertal bag enhver beslutning — men ingen enkeltstat kan blokere. Et %-krav ville genskabe EU's problem i anden
forklaedning. Simpelt flertal ville treekke en tevende mindretalsgruppe med mod deres vilje. 2/3 er det praecise punkt, hvor
ESDA kan handle — og ikke lammes.

Hvert land vedtager en national ESDA-rammelov ved ratifikation. Rammeloven forhandsautoriserer Tier A og starstedelen af
Tier B, fastlaegger adgang til infrastruktur og sikrer parlamentarisk orientering — uden at lamme beslutningskraften ved krav
om godkendelse fra sag til sag.

4. PERSONEL — STORRELSE 06 SAMMENS ZATNING

Ved fuld méalstyrke bemandes ESDA af ca. 177.000 personer pa tveers af de fire sgjler og feelles strukturer.

SO JLE FUNKTION PERSONEL
Sgjle 1- ERF Maritim/litoral indsatsstyrke ~110.000
Sojle 2 - EIA ISR, rum, cyber og Al ~20.000
Sgjle 3—-ESCL Luftbro, lufttankning og logistik ~35.000
Sgjle 4 — EDPA Standardisering og indkab ~5.000

Feelles strukturer The Citadel m.fl. ~7.000

lalt ~177.000

Personellet er en kombination af direkte ESDA-ansatte, langtidsudl&nt nationalt personel og kontraktansatte specialister.
Rotationen sikrer teet kobling til de nationale miljger.



5. DKONOMI — IKKE NYE PENGE

Det vigtigste politiske argument: ESDA kreaever ikke penge ud over NATO's langsigtede 5 %-malsaetning for forsvar og
sikkerhed. En klart defineret andel af denne ramme @remeerkes til faelles kapaciteter — resten forbliver nationalt. EU-landenes
samlede forsvarsbudgetter steg fra 218 mia. € i 2021til 343 mia. € i 2024 — pengene er allerede i beveegelse. ESDAs ~57 mia. €/
arudger under 15 % af dette belgb og repraesenterer det faelles kapacitetslag, ingen enkeltstat kan Igfte alene.

ESDA er en omleegning, ikke en ekstraregning. Pengene skal bruges alligevel — spargsmdlet er, om de bruges fragmenteret
nationalt eller samlet europeeisk.

TO SCENARIER

BNP-BASE OPBYGNING (RR 1-15) DRIFT (FRA AR 15)
Scenarie A ~24.000 mia. €/ar 0,28 % — ~B67 mia. €/ar 0,24 % — ~57 mia. €/ar
Alle EU + UK + Norge
Scenarie B ~22.000 mia. €/ar 0,30 % — ~67 mia. €/ar 0,26 % — ~57 mia. €/ar

Kernegruppe (~15 lande inkl. DK)

Det absolutte budget er det samme i begge scenarier (~67 mia. €/ar i opbygning). Scenarie B starter med feerre lande og
dermed hgjere BNP-% per land — men er ikke en permanent indre kreds. EDE-traktaten er designet til nem udvidelse, og BNP-
bidraget per land falder, nar flere tilslutter sig.

Buffer: En 20 % reserve (~12 mia. €/ar i drift) holdes i en fzelles, ikke-gremaerket ESDA-reserve. Frigives kun ved 2/3-
beslutning i ESDA-Radet. Bruges til at lukke kritiske huller og handtere prisstigninger pa ngglekomponenter.

6. HVAD DER KRAVES NU — FASE 0

ESDA bygges op over 15 &r. Men vinduet for politisk indflydelse pa traktatens design er nu. Fase 0(0-12 maneder) handler om at
etablere det fundament, der afger alt det efterfalgende.

OPGAVE | FASE 0 INDHOLD

Stifterkreds (5-10 lande) Politisk erkleering om vilje til at etablere ESDA. Aftale om EDE-traktatens grundprincipper og
rollefordeling. En uafheengig traktatforfatter udpeges.

EDE-traktattekst Udformes og forhandles. Vigtigste princip er at ESDA formes uden at ét lands interesser kan
dominere designet. Parallelt udarbejdes standardiserede nationale rammelove til ratifikation.

The Citadel — midlertidigt HQ Placeres i Bruxelles. Triumviratet (Civil Director, Chief of Defense, High Representative)
udpeges.

Parlamentarisk tilsyn Tilsynsrad med parlamentarikere fra stifterlandene. Uafheaengig revision falger opbygningen fra
dag et.

Fire 'must wins' Synlige resultater inden for 24 méaneder: feelles ammunitions-kontrakter (EDPA),
lufttankningsaftaler (ESCL), AEW&C-fly og ferste LEO-satellitter (EIA), ferste drone-moderskib
(ERF).

Fase 1(ar 1-2): Ratifikation og opstart af nggleprogrammer. Fase 2 (&r 3-7): Initial Operativ Kapacitet i alle sgjler, ERF pa 70-
80.000. Gate 1(slut ar 7): Midtvejsevaluering — programmer der ikke har ndet I0C-milepzele stoppes. Fase 3 (&r 8-15): Fuld
Operativ Kapacitet.

7. TRE ANBEFALINGER

Der er tre beslutninger, der skal traeffes nu. De er indbyrdes afhangige — men den farste er forudsaetningen for de to andre.

Anbefaling 1: Erklzer politisk vilje og bliv del af stifterkredsen

En stifterkreds pa 5-10 lande leegger fundamentet for EDE-traktaten. Lande, der er med nu, far indflydelse pa traktatens design
— herunder beslutningsregler, finansieringsmodel og Tier-struktur. Lande, der venter, tiltrezder vilkar, andre har fastsat.
Regeringen bgr inden 03 2026 formelt tilkendegive vilje til at deltage i stifterkredsen og aktivt deltage i de indledende
forhandlinger.

DEADLINE: 03 2026 — POLITISK TILKENDEGIVELSE

Anbefaling 2: Afszet ressourcer til Fase 0 i forsvarshudgettet

Deltagelse i stifterkredsen og Fase O er ikke gratis: traktatforhandlinger, bidrag til The Citadel etablering og forberedelse af
national rammelov kraever ressourcer. Bevillingen er lille relativt til den langsigtede forpligtelse — men afggrende for at bevare
forhandlingsstyrke. Midlerne bar afsaettes i forsvarsbudgettet for 2026/2027.

DEADLINE: FINANSLOV 2026/2027



Anbefaling 3: Igangszt nationalt lovforberedende arbejde nu

Den nationale ESDA-rammelov er en forudsaetning for, at Tier A og B kan aktiveres automatisk. Lovens udformning kraever
afklaring af forfatningsmaessige rammer, ansvarsfordeling og parlamentariske procedurer — det tager tid. Et lovforberedende
udvalgsarbejde bgr igangsaettes nu, sa en faerdig lovtekst er klar til ratifikation, nar EDE-traktaten foreligger. Venter man med
dette til traktaten er pa plads, mister man 12-18 maneder.

DEADLINE: NEDS/ZT UDVALG: 03 2026

Policy brief udarbejdet pd baggrund af rapporten European Security and Defence Alliance (ESDA), version 1.0. Alle tal er indikative og baseret pd rapportens
scenarier for 2030-niveau BNP.



INFOGRAFIK 1 - ESDA

EUROPAS FIRE STRUKTURELLE SVAGHEDER

Europa bruger store beleb pa forsvar — men de underliggende strukturelle problemer loses ikke med flere nationale budgetter alene. Fire

svagheder er kernen i problemet.

STRUKTUREL
AFHANGIGHED AF
USA

Europa mangler kritiske
noeglekapaciteter og er sterkt
afthaengig af USA for at kunne

operere selvstendigt:

— Strategisk lufttransport og
lufttankning

— Luftbéren tidlig varsling
(AEW&C / AWACS)

— Satellitovervagning og
signalindhentning

— Visse langtreekkende

praecisionsvaben

EU'S RAMMER
KAN IKKE LOFTE
OPGAVEN — OG
VIL ALDRIG
KUNNE

EU's enstemmighedskrav

blokerer strukturelt for den type
alliance, ESDA kraever. PESCO
og EDA har ikke leveret og kan

ikke levere:

— En falles, stiende militer
styrke

— En overnational
kommandostruktur med reel
beslutningskraft

— Felles, forpligtende
standardisering

FRAGMENTEREDE
STYRKER OG
INDK@B

Europas lande opererer i siloer

med store effektivitetstab:

— Mange parallelle platforme og
logistiksystemer

— Sma serier med heje
enhedsomkostninger

— Begransede falles
ammunitionslagre

— Budgetterne omsattes ikke til
reel afskraekkelse

INGEN FALLES
STAENDE
INDSATSSTYRKE

Europa har ingen fzlles styrke
der hurtigt og selvstendigt kan
indszttes i eget neeromrade.
Selv med politisk vilje mangler

evnen:

— Nationale styrker opererer i
separate kommandostrukturer

— Reaktionsevnen athanger af
NATO-mobilisering

— I de forste 60-90 dage af en
storkonflikt er Europa reelt
afhengig af, at USA vaelger at

engagere sig

Konsekvensen: Europa kan i dag ikke flytte og forsyne sterre styrker over afstand, opretholde et kontinuerligt situationsbillede eller

gennemfore sammenhangende hgjintensive operationer — heller ikke i eget neeromrade — uden amerikansk statte. Europa rader ikke

r en faelles staende styrke klar til selvstaendig indsats. I en situation, hvor USA's strategiske fokus forskydes eller engagement

udebliver, er Europa sarbart i netop det kritiske forste tidsvindue.

ESDA — European Security and Defence Alliance + Juli 2026




INFOGRAFIK 2 - ESDA

ESDA, NATO OG DE NATIONALE FORSVAR

ESDA er ikke en erstatning for nationale heere og ikke et alternativ til NATO. Det er et nyt feelles kapacitetslag — et supplement, der

leverer det, ingen enkeltstat kan lofte alene.

Kollektivt forsvar og atomafskraekkelse

Artikel 5 — kollektiv forsvarspligt Atomplanlegning SHAPE / global kommandostruktur Transatlantisk forankring

1 ESDA koordinerer tzet med NATO via permanente liaison-elementer

Fzlles europaiske kapaciteter — det nye lag

ERF — maritim/litoral indsatsstyrke EIA — ISR, rum og cyber ESCL — lufttransport og logistik

EDPA — standarder og indkeb EDE-traktaten 2/3-flertalsbeslutninger

1 ESDA erstatter ikke, men supplerer og forstaerker

NATIONALE Nationale hzere, flader og luftvaben — bevares og styrkes som én koordineret enhed

FORSVAR Hzren Fladen Luftvibnet Nationalt forsvarbudget National kommando

ESDA ER IKKE OG BLIVER IKKE:

X En parallel til NATOs artikel 5 X En separat atomplanlegningsstruktur
X En erstatning for nationale heere X Et redskab mod egne medlemslande
X En global interventionsstyrke X En kopi af SHAPE's globale kommando

ESDA — European Security and Defence Alliance + Juli 2026




INFOGRAFIK 3 - ESDA

DE FIRE SOJLER OG FALLES STRUKTURER

ESDA er organiseret i fire sojler og feelles strukturer, der tilsammen leverer de felles kapaciteter, ingen enkeltstat kan lofte alene. Sgjlerne

arbejder integreret og forstaerker hinanden.

ERF

European Response Force

EIA

European Intel nce Agency

Maritim og kystneer indsatsstyrke — synlig, mobil afSkreekkelse der kan handle Europceisk ISR, rum og cyber — giver Europa sit eget situationsbillede
selvsteendigt i 60-90 dage. uafheengigt af USA.
110.000 40 mia. € 20.000 7 mia. €
MILITZARE OG CIVILE DRIFT/AR MILITZARE OG CIVILE DRIFT/AR
25 Maritime Strike Regts. 10 Drone-moderskibe (EAC) Argus-konstellation (50 LEO) 15 AEW&C-fly 30 HALE-droner
20 Missilplatforme (AMP) MALE Droner Lagdelt luftforsvar Cyber Command AI Fusion Hub

ESOF specialstyrker 5 strategiske hubs

EDPA

Europez ategic Command & Logistics European Defense Procurement Authority

Europceisk lufibro, sotransport og logistik — ender afhceengighed af USA's Feelles standarder; indkob og industriberedskab — pengene bruges smartere,
strategiske loff. og Europa kan producere nok i krig.
35.000 8 mia. € 5.000 2 mia. €
MILITZRE OG CIVILE DRIFT/AR MILITZRE OG CIVILE DRIFT/AR
200 transportfly 40 lufttankningsfly (MRTT) 10-12 Ro-Ro-skibe ESDA Defence Standard Catalog Joint Procurement Cells
Fzzlles lagre ved 5 hubs Integrationsofficerkorps Industriberedskab Strategiske réstoflagre

FALLES STRUKTURER ~7.000

The Citadel (Hovedkvarter) - Tranings- og testcentre - Depotcentre MILITARE OG CIVILE

~177.000 69 mia. € 0,29 % BNP

SAMLET PERSONEL SAMLET DRIFT/AR INKL. BUFFER AF EUROPAISK BNP (SC. A)

ESDA — European Security and Defence Alliance + Juli 2026




INFOGRAFIK 4 - ESDA

LEDELSESSTRUKTUR OG KOMMANDOVEJ

ESDA ledes af tre ligevaerdige topembedsmeaend — Triumviratet — under politisk kontrol af ESDA-Radet. Kommandovejen er enkel og
designet til hurtig beslutning.

Forsvarsministrene - | stemme pr. land - Ingen national vetoret i daglig drift

]
EsnA-Radet 2/3 — Operationer og budgetter 3/4 — Eksklusion Enstemmighed — Traktateendringer

NIVEAU IV - OVERSTE UDOVENDE MYNDIGHED

Triumviratet
Civil Director Chief of Defence High Representative

Strategiudvikling, budget og finansstyring. Institutionel Firestjernet officer. Overordnet militert ansvar. Leder Udenrigs-, sikkerheds- og kommunikationsansvar.
udvikling. de fire sgjler. Eksterne relationer.

v
NIVEAU V - MILITEARFAGLIG LEDELSESKREDS
Board of Department Chiefs
ERF Chief EIA Chief ESCL Chief EDPA Chief ESOF Chief
\

SOJLE 2 SOJLE 3

EDPA

Indkeb

1]} ESCL

Efterretning Logistik

ERF

Indsatsstyrke

The Citadel Permanent HQ - Joint Operations Center (24/7) - Joint Planning Directorate - Cyber/EW & Al Fusion Center - ~5.000 ansatte

ESDA — Policy Brief og Visuel Dokumentation + Juli 2026 - Casper Jorn Jensen



INFOGRAFIK 5 - ESDA

TIER-MODELLEN: HANDLEKRAFT 0G

SUVERZENITET

Tier-modellen loser det centrale spergsmal i ethvert overnationalt forsvarsorgan: hvem beslutter hvornar? Modellen balancerer hurtig

feelles handlekraft med fuld respekt for nationale forfatninger.

KERNEKAPACITETER OG
STOTTE

HVAD DAKKER DET?

Kapaciteter der er nodvendige for at Europa kan
se, flytte og beskytte — typisk uden direkte brug
af dedelig magt.

EKSEMPLER
ISR (satellitter, AEW&C, droner) - Lufttankning
- Strategisk transport - Logistik og

forsyningslagre - Cyberforsvar

BESLUTNING
ESDA-Radet med 2/3 flertal.

Forhandsmandateret via nationale rammelove.

AFGRANSEDE
KAMPOPERATIONER

HVAD DAKKER DET?

Operationer med brug af magt, men klart
afgraenset formal, varighed og kontrolleret
risiko.

EKSEMPLER

Beskyttelse af kritisk infrastruktur - Anti-pirateri
- Begreensede pracisionsangreb - Maritime
sikkerhedsoperationer

BESLUTNING

ESDA-Radet med 2/3 flertal. Normalt
forhandsmandateret. Visse hejrisiko-missioner

kan kraeve ekstra national proces.

Normalt ingen szerskilt godken

STORRE KAMPOPERATIONER

HVAD DAKKER DET?
Operationer svarende til reel "krigsdeltagelse"

med betydelig risiko for tab og eskalation.

EKSEMPLER
Langvarige, hejintensive kampoperationer -
Operationer med risiko for modangreb pa

medlemsstaters territorium
BESLUTNING
ESDA-Radet med 2/3 flertal for overordnet

mandat + sarskilt national deltagelsesbeslutning

i hvert land, hvis nedvendigt.

Hvert medlemsland vedtager en national ESDA-rammelov ved ratifikation. Rammeloven forhandsautoriserer Tier A og sterstedelen

af Tier B, sa ESDA kan handle hurtigt — uden at vente pa sarskilt parlamentsgodkendelse fra sag til sag. Tier C respekterer nationale forfatninger:

deltagelsesbeslutningen folger hvert lands egne procedurer

lande der ikke godkender, stiller ikke styrker til radighed.

ESDA — European Security and Defence Alliance *

Juli 2026




INFOGRAFIK 6 - ESDA

IMPLEMENTERING — FRA TRAKTAT TIL FULD

KAPACITET

ESDA opbygges over 15 ar i fire faser med en midtvejsevaluering (Gate 1) ved ar 7. Det politisk kritiske vindue er Fase 0 — nu: her

leegges fundamentet og traktatens design fastlases.

Ar 0-1 Ar1-2 Ar3-7
FASE 0 FASE 1 FASE 2
ETABLERING RATIFIKATION 10C ALLE

S@JLER

- Stifterkreds 5-10 lande

- EDE-traktat forhandles

- The Citadel oprettes
(Bruxelles)

- Triumviratet udpeges

- Forste felles
ammunitionskontrakter

- Forste
lufttankningsfly-aftaler

- Forste drone-
moderskib igangszttes

- Parlamentarisk tilsyn

- EDE ratificeres

- Nationale rammelove

- ESDA-Radet i drift

- ERF: Landgangsskibe
bestilles, indsatsstyrker
designes

- EIA:
Overvagningssatellitter
+ luftovervagningsfly
+ hejdroner bestilles

- ESCL: 80-100
transportfly + 20
lufttankningsfly

- EDPA: Felles
standardkatalog v1,
indkebsceller oprettet

- ESDA Defence
Academy etableret

- ERF: 70-80.000
aktive, 8—10 maritime
indsatsstyrker

- 2-3 drone-moderskibe,
8-10 missilplatforme,
60-80 landgangsskibe

- 20-24 kampdroner ved
hubs

- EIA: 10-15
overvagningssatellitter,
6-8
luftovervagningsfly,
12-18 hejdroner

- ESCL: 20-25
lufttankningsfly, 80—
100 transportfly, 6-8
fragtskibe

- Lagre: 30 dages drift
ved hubs

- EDPA: Felles
rammeaftaler pa
ammunition

Slut ar 7

- Uath@ngig revision
+ Programmer vurderes
- Justeres eller stoppes

+ Kun IOC-programmer

viderefores

- Nationale

krigsdeltakelses-
procedurer evalueres

Ar 8-15

FASE 3
FULD
KAPACITET

-+ ERF: 100.000
militere, alle 25
maritime
indsatsstyrker

+ 6-8 drone-moderskibe,
20 missilplatforme,
150 landgangsskibe

+ 36 kampdroner
(europziske platforme)

- 30 arsenal-fly til stand-
off angreb

- EIA: Op til 50
overvagningssatellitter,
15 luftovervagningsfly,
30 hejdroner

- ESCL: 200
transportfly, 40
lufttankningsfly, 10-12
fragtskibe

- Lagre: 60 dages drift,
permanent
hovedkvarter

Gate 1

sikrer, at kun programmer der virker viderefores.

15 ar

til fuld operativ kapacitet — men ESDA kan

Fase 0

er det kritiske vindue. Lande der deltager nu far

indflydelse pa traktatens d lande der venter Tier A og B operationer allerede Trinvi ning reducerer risikoen for spildte

tiltreeder vilkar, andre har fastsat. investeringer markant.

ESDA — European Security and Defence Alliance + Juli 2026




INFOGRAFIK 7 - ESDA

FINANSIERING — IKKE NYE PENGE

ESDA kreever ikke penge ud over NATO's langsigtede 5 %-malsatning. En klart defineret andel af denne eksisterende ramme eremeerkes

til feelles europziske kapaciteter — resten forbliver nationalt.

NATO'S 5 %-MALSATNING — FORDELING AF BNP

Hele sgjlebredden = 5 % af BNP - Kilde: NATO/EDA 2024, ESDA-rapporten 2026

3,5 % — Militaert kerneforsvar

1,5 % — Sikkerhed & beredskab

I dag
EU-snit ~1,9 % Nuvzrende forbrug ~1,9 % BNP Ikke planlagt — vej mod 5 %-mélet inden 2035 5%
spend: ~1-4,1 %
MED ESDA OREMARKET INDEN FOR DEN IKKE-PLANLAGTE DEL
Scenarie A . . .
Nuverende ~1,9 % Ovrig ikke-planlagt kapacitet 5%
Alle EU + UK + Norge
Scenarie B o .
Nuvzrende ~1,9 % Ovrig ikke-planlagt kapacitet 5%

Kernegruppe 15 lande inkl. DK

@ Nuvarende europzisk forsvarsforbrug (~1,9 % BNP) ESDA

Ikke planlagt — vej mod 5 %-malet 3,5 %-grense

SCENARIE A

Alle EU-lande + UK

Norge (~24.000 mia. €/ar)

~67 mia. €

SAMLET/AR — OPBYGNING

~57 mia. €

SAMLET/AR — DRIFT

0,28 %

BNP PR. LAND — OPBYGNING

0,24 %

BNP PR. LAND — DRIFT

Scenarie A, drift (0,24 % BNP)

@ ESDA — Scenarie B, drift (0,26 % BNP)

SCENARIE B

Kernegruppe ~15 lande inkl. DK (~22.000 mia. €/r)

0,30 %

BNP PR. LAND — OPBYGNING

0,26 %

BNP PR. LAND — DRIFT

~67 mia. €

SAMLET/AR — OPBYGNING

~57 mia. €

SAMLET/AR — DRIFT

Det absolutte budget er identisk i begge scenarier (~57 mia. €/ar i drift, ~67 mia. €/ar i opbygning). Scenarie B starter med feerre lande og et lidt hojere

BNP-bidrag per land — men er ikke en permanent indre kreds.

A-niveauet.

Juli 2026
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ar flere lande tilslutter sig EDE-traktaten, falder bidraget per land automatisk mod Scenarie




INFOGRAFIK 8 - ESDA

SOJLER: PERSONEL OG BUDGET VED FULD

KAPACITET (FRA AR 15)

Oversigt over personel, arligt driftsbudget og BNP-andel pr. sgjle ved fuld mélstyrke. Tallene er indikative sterrelsesordener.

BNP-ANDEL BNP-ANDEL ANDEL AF
SC. A (=) SC. B (%) TOTAL

S@JLE / STRUKTUR PERSONEL BUDGET/AR

Sojle 1 — ERF 110.000 40 mia. €/ar ca. 0,17 % ca.0,18% CENEES 70 %
)

European Response Force

Sgjle 2 — EIA 20.000 7 mia. €/ar ca. 0,029 % ca. 0,03 % ® 2%

European Intelligence Agency

Sgjle 3 — ESCL 35.000 8 mia. €/ar ca. 0,03 % ca. 0,04 % ® 4%

European Strategic Command & Logistics

Sgjle 4 — EDPA 5.000 2 mia. €/ar ca. 0,01 % ca. 0,01 % 3%

European Defense Procurement Authority

Feelles strukturer 7.000 Indgér i sejlerne — — -
The Citadel m.fl.

ESDA samlet (uden buffer) ca. 177.000 ca. 57 mia. €/ar ca. 0,24 % ca. 0,26 % 100 %

ESDA inkl. buffer ca. 177.000 ca. 69 mia. €/ar ca. 0,29 % ca. 0,31 % —

Driftsbudget 40 mia. €/ar 7 mia. €/ar 8 mia. €/ar 2 mia. €/ar 12 mia. €/ar
fordelt ERF (SOJLE 1) EIA (SOJLE 2) ESCL (SQJLE 3) EDPA (SOJLE 4) BUFFER (20 %)

ESDA — European Security and Defence Alliance + Juli 2026




INFOGRAFIK 9 - ESDA

OMKOSTNINGSFORDELING — OPBYGNING VS.

DRIFT

Opbygningsfasen og driftsfasen har markant forskellig omkostningsprofil. I opbygningsfasen dominerer platforme og vaben — i

driftsfasen overtager personel og vedligehold.

OPBYGNINGSFASEN (AR 1-15)
~67 MIA. €/AR

Platforme

D
EAC, AMP, LSM, transportfly, MRTT, Ro-Ro, Argus-satellitter,

45-50 %

Skibe, fly, droner, koretojer

AEW&C, HALE-droner.
Viben og ammunitionslagre 20—25 %
D

Stand-off vaben, semals- og luftvaernsmissiler, artilleri, sominer. War Reserve Stockpiles til 60—90

dages hejintensiv drift
Enablers (C2, SATCOM, cyber/EW) 10-15 %
[

C2/CIS-infrastruktur, taktiske datalinks, SATCOM, Al Fusion Hub, MCM-systemer, medicinske

faciliteter.

10-15 %

Baser og infrastruktur

De fem hubs (Tromse, Rostock, Kreta, Rota, Constanta), The Citadel HQ, tr@nings- og testcentre.

5-10 %

Uddannelse og ovelser

ESDA Defence Academy, feelles ovelser, simulatorer, integrationsofficerer og stabsevelser.

SKIFTET FRA OPBYGNING TIL DRIFT

DRIFTSFASEN (VED FULD KAPACITET,
AR 15)
69 MIA. €/AR INKL. BUFFER

40-50 %

Personelomkostninger

D
177.000 arsveerk. Serligt tungt i ERF og ESCL.

30-40 %

Lon, uddannelse, basisudstyr for

O&S (drift og support)
. ]

Vedligehold, reservedele, opgraderinger, breendstof, evelser og lebende drift af platforme.
- . o,

Modernisering og teknologiloft 10-15 %

L

Udskiftning og opgradering af EIA-kapaciteter (satellitter, sensorer, Al), EDPA-standarder,

cyber/EW-opdateringer.

5-10 %

Lagerefterfyldning og industriberedskab
D
War Reserve Stockpile-rotation, test af industriberedskab, kold standby-kapaciteter, Strategic

Commodity Reserves.

I opbygningsfasen dominerer tunge investeringer i platforme og vében (65-75 % af budgettet). I driftsfasen overtager personel og O&S (70-90 % af budgettet). Det er den

normale overgang fra opbygning til drift af en staende alliance.

Bemzerk: Procentfordelingerne gelder pa tvers af alle fire sejler samlet og vil naturligt variere lidt over tid og mellem sgjlerne. Opbygningsfase-midlerne pa ~67 mia.

€/ar er det samme absolutte beleb i Scenarie A og B — kun BNP-procenten per land varierer.
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